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 § 99 MÖTETS LAGLIGHET OCH BESLUTFÖRHET 

Kommunstyrelsen § 99/11.10.2023  
Enligt 23 § 2 mom i kommunallag för landskapet Åland är kommunstyrelsen, en nämnd, 
en kommitté och en direktion beslutför då minst hälften av ledamöterna är närvarande. 
 
Möteskallelse med föredragningslista och bilagor har skickats åt medlemmar och 
ersättare i kommunstyrelsen jämte fullmäktiges ordförande och viceordförande samt 
kungjorts på kommunens elektroniska anslagstavla. 
 
Beslut: 
Mötet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört.  
_____ 

§ 100 PROTOKOLLJUSTERARE 

Kommunstyrelsen § 100/11.10.2023 
Sker protokolljusteringen i turordning är Fanny Sjögren-Grunér och Carl-Gustav Sjölund i 
tur att verka som protokolljusterare. 
 
Protokollet justeras i mån av möjlighet efter sammanträdet. 
 
Beslut:  
Till protokolljusterare utses Fanny Sjögren-Grunér och Carl-Gustav Sjölund. 
_____ 

§ 101 GODKÄNNANDE OCH KOMPLETTERING AV FÖREDRAGNINGSLISTA 

Kommunstyrelsen § 101/11.10.2023 
Anmälan av eventuella förslag till ändringar eller tillägg i föredragningslistan. 
 
Beslut:  
Kommunstyrelsen godkänner föredragningslistan utan tillägg. 
_____ 
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§ 102 DELGIVNINGAR TILL KÄNNEDOM 

Kommunstyrelsen § 102/11.10.2023 
 
Följande delges kommunstyrelsen till kännedom: 
 

 Nämnder och egna organ, tjänstemannabeslut mm: 
- Byggnadstekniska nämnden, protokoll nr 8, 18.9.2023 
- Omsorgsnämnden, protokoll nr 9, 19.9.2023 
- Tjänstemannabeslut k.dir § 7, Anställningsbeslut och avtal, 25.9.2023 
- Omsorgsnämnden, protokoll nr 10, 2.10.2023 

 
 Kommunalförbund och andra gemensamma organ 

- Norra Ålands äldreråd, möte nr 4-2023, 18.9.2023 
- Kallelser till kommunalförbunds fullmäktigen/stämmor 

 
 Övrigt: 

- Kallelse till möte med skärgårdsnämnden 11.10 
- Prognos över landskapsandelar år 2024 
- Ox2s besök till Vårdö, prel 13.11 
- ÅLR Beslut, jordförvärv (ÅLR 2023/6106, 2023/6128), beviljas. 

 
 Budgetuppföljning 1-9 
 
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen tecknar ovanstående delgivningar till kännedom. 
 
Beslut:  
Enligt förslag. 
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§ 103 UTLÅTANDEN: JORDFÖRVÄRV OCH SKÄRGÅRDENS TURLISTOR, §§ 97-98 

 Kommunstyrelsen § 97 a /26.9.2023 
Landskapsregeringen begär in Vårdö kommuns utlåtande över ansökan om rätt att 
förvärva och besitta fast egendom, enligt bilaga (ÅLR 2023/6106).  
 
Ansökan avser en utomlands boende finländsk medborgare som genom gåvobrev 
förvärvat en kvotdel av en fastighet på en holme.  
 
Enligt ansökan framkommer ingen annan avsikt med förvärvet, än att gåvan inte innebär 
att produktiv jordbruks- och skogsmark kommer att användas i annat än produktivt syfte.  
 
Laglighetsgranskningen i dylika ärenden åligger landskapsregeringen, emedan kommunen 
vid upplevt behov kan utlåta sig rörande praktiska omständigheter kring förvärvet.  
 
Kommundirektörens förslag:  
Kommunstyrelsen låter meddela att kommunen inte har några invändningar mot 
beviljande av det ansökta jordförvärvet enligt bilaga (ÅLR 2023/6106).  
 
Beslut: 
Enligt förslag. Beslut taget per capsulam 27.9.2023. 

 
 
Kommunstyrelsen § 97 b /26.9.2023 

Landskapsregeringen begär in Vårdö kommuns utlåtande över ansökan om rätt att 
förvärva och besitta fast egendom, enligt bilaga (ÅLR 2023/6128).  
 
Ansökan avser förvärv av en med bostadshus bebyggd fastighet på detaljplanerat område 
i Mickelsö, utan gräns till vatten eller andel i samfällda, för fast bosättning. 
 
Den sökande är svensk medborgare, bosatt på Åland sedan drygt ett år tillbaka, som ej 
tidigare haft hembygdsrätt och inte heller besitter annan fast egendom på Åland.   
 
Laglighetsgranskningen i dylika ärenden åligger landskapsregeringen, emedan kommunen 
vid upplevt behov kan utlåta sig rörande praktiska omständigheter kring förvärvet.  
 
Kommundirektörens förslag:  
Kommunstyrelsen låter meddela att kommunen inte har några invändningar mot 
beviljande av det ansökta jordförvärvet (ÅLR 2023/6128).  
 
Beslut: 
Enligt förslag. Beslut taget per capsulam 27.9.2023. 
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Kommunstyrelsen § 97 c /26.9.2023 
Landskapsregeringen begär in Vårdö kommuns utlåtande över ansökan om rätt att 
förvärva och besitta fast egendom, enligt bilaga (ÅLR 2023/6875).  
 
Ansökan avser förvärv av en med bostadshus bebyggd fastighet på detaljplanerat område 
i Mickelsö, utan gräns till vatten eller andel i samfällda, för fast bosättning.  
 
De sökande är ett samboende par, finländska medborgare, bosatta på Åland sedan drygt 
två år tillbaka, som ej tidigare haft hembygdsrätt och inte heller besitter annan fast 
egendom på Åland.   
 
Laglighetsgranskningen i dylika ärenden åligger landskapsregeringen, emedan kommunen 
vid upplevt behov kan utlåta sig rörande praktiska omständigheter kring förvärvet.  
 
Kommundirektörens förslag:  
Kommunstyrelsen låter meddela att kommunen inte har några invändningar mot 
beviljande av det ansökta jordförvärvet (ÅLR 2023/6875).  
 
Beslut: 
Enligt förslag. Beslut taget per capsulam 27.9.2023. 
 

 Kommunstyrelsen § 98/27.9.2023 
Under år 2022 missade landskapsregeringen att skicka skärgårdstrafikens turlistor för år 
2023 på remiss till skärgårdskommunen Vårdö. Det beklagades då och vi blev förvissade 
om att vi framöver självklart alltid ska och kommer att höras i dylika frågor.  
 
Den 13 april 2023 skickade landskapsregeringens beredande tjänsteman ut följande 
information till skärgårdskommunerna: 
  
Beredningen av skärgårdstrafikens turlistor inför 2024 startar och ni kan kommentera 
turlistorna redan nu om sådant ni vill hanteras i beredningen. Använd turlista 2023 som 
grund. Ramarna som sätts för trafik är i stora drag; budget, avtal, lagstiftning och 
helheten för linjerna.  
 
Budget: förslagen behöver vara kostnadsneutrala, ingen utökning av trafiken kommer att 
göras, så eventuella nya turer innebär att en annan behöver dras in. 
Avtal: avtalen är utformade i enlighet med landskapsregeringens budget. I avtalen är bl.a. 
arbetstider reglerade och möjlighet att ändra turlistan som t.ex. tidigarelägga trafikstart 
kan påverkas. 
Lagstiftning: Det är mycket lagstiftning som tillämpas på frigående färjor i inrikestrafik. 
Det som påverkar genomförbarhet gällande önskemål på turlistor är speciellt om 
arbetstider påverkas som leder till ökade kostnader. Några lagar som direkt påverkar 
utformning av turlistor är sjöfartslagar, arbetstidslagar, lag om transport av farliga ämnen, 
säkerhetslagar. 
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Helhet för linjer: ibland behöver kombinationer mellan linjer ha företräde. Målet är att 
tillmötesgå skärgårdens behov så gott det går, men olika intressegrupper har olika behov. 
Lösningar som möter flest intressegruppers behov är prioriterade.  
 
Om någon synpunkt som skickats in tidigare, men inte kunnat genomföras, fortfarande 
har aktualitet kan den skickas in på nytt. Eftersom förutsättningarna kan ha ändrats tas 
inte synpunkter från föregående år i beaktande om de inte skickas in på nytt.  
Svara med era samlade kommentarer senast 16 maj. En uppskattad tidplan för 
turlistprocessen är att turlistorna skickas ut i juni och beslut tas under hösten.  
 
När turlistorna har beretts skickas de ut och ni kommer få tid att ge synpunkter på dem. 
 
Kommundirektören svarade då kort enligt följande, i väntan på turlista på remiss: 
 
Från Vårdös sida önskar vi framföra vikten av att befintlig trafik bibehålls och upprätthålls, 
både avseende vajerfärjor och på norra linjen och tvärgående, samt att möjligheten till 
anlöp på Bergö kvarstår. 
 
Den 8 september frågade kommundirektören sedan ifall förslag till turlistor var på gång 
för möjlighet att framföra synpunkter kring. Det visade sig då att man missat Vårdö, igen. 
De hade skickats till övriga skärgårdskommuner 16 juni för svar senast 21 augusti. Att 
Vårdö hade missats, igen, beklagades, igen. Förslagen erhölls den 11 september.  
 
I det utskick som gjorts redogörs för föreslagna ändringar på Brändö-Kumlinge-linjen, 
Södra linjen, Föglölinjen samt Åva-Osnäs-linjen.  
Enligt utskicket anges uttryckligen att inga ändringar görs på tvärgående linjen, Enklinge-
linjen, Jurmolinjen och Hummelvik-Torsholma-linjen.  
 
På sträckan Åva-Osnäs föreslås smärre ändringar av tiden för enstaka eftermiddagsav-
gångar, dock så att anslutningar till färjan via Hummelvik är möjlig.   
 
Utskicket (ÅLR 2023/4186, 16.6.2023) enligt bilaga.  
 
Vid granskning konstateras att de enstaka anlöp som enligt innevarande års turlista för 
tvärgående linjen görs på Bergö finns med i förslag till turlistor för år 2024, men det 
handlar om beställningstrafik som regleras i fotnoterna och dessa är inte med i utskicket.  
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen önskar åter igen framföra vikten i att Vårdö som skärgårdskommun 
alltid måste höras i frågor som rör skärgårdstrafiken.  
Vårdö kommun låter sig i övrigt nöjas med att inga ändringar nu föreslås på norra eller 
tvärgående linjen och har inga invändningar mot de ändringar som föreslås på övriga 
linjer. Tvärgående linjens anlöp vid Bergö på beställning finns reglerade i fotnoterna, som 
inte skickats ut. Vårdö kommun förutsätter att inga ändringar till det sämre görs i dessa. 
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Kommunstyrelsen önskar även omgående besked om status på och tidsplan för projektet 
med upprustning av kajen i Hummelviks färjfäste, vilket bör tas upp i budget för år 2024. 
 
Beslut: Enligt förslag. Beslut taget per capsulam 27.9.2023. 
 

 Kommunstyrelsen § 103/11.10.2023 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen vidimerar och för till protokoll KS § 97 a-c och § 98, avgjorda per 
capsulam 27.9.2023.  
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 104 BYGGNADSTEKNISKA NÄMNDEN BUDGETUPPFÖJNING  

 Byggnadstekniska nämnden § 58/28.8.2023  
Ärendebeskrivning  
Mer än halva 2023 har passerat och innan budgetarbetet inför 2024 påbörjas kan en 
budgetuppföljning göras samt se på hur förverkligandet av budgeten går.  
 
Kommunteknikerns förslag:  
Byggnadstekniska nämnden går igenom budget 2023.  
 
Ett område som påverkas dels av högre kostnader för reparationer och underhåll och dels 
kan personalkostnaderna överskridas genom köp av tjänster efter sjukskrivningar och 
uttag av semester.  
 
Reparationer och införskaffningar av inventarier (köksmaskiner) kommer inom närtid att 
överskridas. Det finns dock anslag ännu inom byggande- och underhåll av byggnader och 
områden.  
 
Investeringar 2023 och förverkligande av dessa gås igenom under mötet.  
 
Nämnden tecknar ärendet till kännedom och eventuella ändringar eller tillägg i budgeten 
diskuteras.  
 
Beslut:  
Kommunstyrelsen till kännedom. 
 

 Kommunstyrelsen § 104/11.10.2023 
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen tar byggnadstekniska nämndens budgetuppföljning till kännedom och 
för densamma även till kommunfullmäktige för kännedom och diskussion i november.  
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 105 FÖRNYANDE AV BYGGNADSORDNING 

 Byggnadstekniska nämnden § 63/18.9.2023 
Ärendebeskrivning 
Byggnadsinspektören har reviderat förslaget så som beslutades om på föregående möte. 
 
Byggnadstekniska nämnden § 53/28.8.2023 
Ärendebeskrivning 
Byggnadsinspektören har tagit fram förslag till ny byggnadsordning, nuvarande är daterad 
24.10.1984 och enligt Plan- och bygglagen (2008:102) för Åland §8 så kan kommunen 
göra upp en byggnadsordning enligt följande: 
I byggnadsordningen kan bestämmelser tas in som förutsätts av de lokala förhållandena 
och som är nödvändiga för ett planmässigt och lämpligt byggande, att skydda natur- och 
kulturvärden, att markanvändningen ska medföra minsta möjliga negativa miljöpåverkan 
samt för att en god livsmiljö ska kunna skapas och bevaras. 
Bestämmelserna i byggnadsordningen kan gälla tomters beskaffenhet, byggnaders 
utformning och placering, anpassning av byggnader till miljö och omgivning, byggnads-
sättet, planteringar, inhägnader och andra konstruktioner, vården av den bebyggda 
miljön, ordnandet av vatten och avlopp, minsta storlek på tomt, byggnadsrätt, avstånd till 
strand, antalet byggnader som får placeras på tomten samt definiering av ett område i 
behov av planläggning. 
Om man i byggnadsordningen tar in villkor för minsta storlek på tomt, byggnadsrätt, 
minsta avstånd till strand eller antalet byggnader som får placeras på tomten ska detta 
motiveras i byggnadsordningen. 
Byggnadsordningens bestämmelser kan variera för olika områden i kommunen. 
Bestämmelserna i byggnadsordningen tillämpas inte om något annat bestäms om saken i  
en generalplan eller i en detaljplan. 
Bestämmelserna i byggnadsordningen får inte vara oskäliga för markägare och andra  
rättsinnehavare. 
Landskapsregeringen ska göra upp en modell för kommunernas byggnadsordningar. 
 
Byggnadsinspektörens förslag: 
Bilaga 1: Förslag till byggnadsordning 15.8.2023. 
Förslaget till byggnadsordning motsvarar flera motsvarande kommuners byggnads-
ordningar på Åland. 
Nämnden diskuterar införda ändringar och förtydliganden som gjorts och främst  disku-
teras byggande på strandtomter, byggande på holmar och båthus där större avvikelser 
förekommer då det inte är så exakt definierat i plan- och bygglagen och -förordningen. 
Byggnadsinspektören arbetar vidare med förslaget.  
 
Beslut: Enligt förslag.  
 
Byggnadsinspektörens förslag:  
Ändringar och tillägg har införts. Bilaga 1.  
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Gällande solcellsinstallation finns inget närmare beskrivet i plan- och bygglag eller 
förordning. Ålands byggnadsinspektörers förening (FÅB) har diskuterat takmonterade 
solceller och där kommit fram till att bygganmälan skall göras om solceller som täcker en 
yta större än 40 m2 . Gällande markbaserade solceller så kallade solparker har ett 
utlåtande från Ålands Landskapsregerings plan- och byggingenjör givits som menar att det 
kan regleras av kommunens byggnadsordning när bygglov eller bygganmälan krävs. 
Förslag om storlek och när grannhörande görs har införts i förslaget till byggnadsordning. 
Justeringar diskuteras och ett färdigt förslag tas fram och sedan till kommunstyrelsen.  
 
Beslut:  
Mindre justeringar gjordes i texten. Bygganmälan för solceller/solfångare om det täcker 
mer än 40 m2 och är inom detaljplanerat område. I övrigt enligt förslag.  
Ärendet till kommunstyrelsen. 
 

 Kommunstyrelsen § 105/11.10.2023 
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen omfattar byggnadstekniska nämndens förslag till förnyad byggnads-
ordning och för detsamma till kommunfullmäktige för möjlighet till diskussion, varpå 
byggnadsinspektören ges i uppdrag att bjuda in till samråd och att under 30 dagar ställa 
ut förslaget i enlighet med plan- och bygglagen 30-31 §§, varvid landskapsregeringen 
samt andra kommuner, myndigheter, juridiska personer, kommunmedlemmar och 
enskilda som berörs av förslaget ges tillfälle till samråd och att yttra sig.  
Meddelande om att planförslaget ställs ut sänds per brev till landskapsregeringen och 
kommuner som berörs av förslaget, omedelbart efter kommunfullmäktiges diskussion. 
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 106 AVTAL MED SUND OM CENTRALFÖRVALTNING 

 Sund KS § 109/25.9.2023 Avtal med Vårdö kommun om att köpa byråsekreterare  
 
Sedan början av år 2023 så köper Sunds kommun 20 % byråsekreterare av Vårdö kom-
mun. Under året så har ytterligare 20 % byråsekreterare använts genom ett arbetsavtal 
direkt mellan Sunds kommun och arbetstagaren.  
 

Det har efter en utvärdering under 2023 kunnat konstateras att behovet av byråsekre-
terare är 40 % varaktigt. Det allra redigaste vore därför att uppdatera avtalet så att Sunds 
kommun köper alla 40 % direkt från Vårdö kommun.  
 

Kommundirektörens förslag:  
Kommunstyrelsen i Sund beslutar att efterhöra med Vårdö kommun om avtalet kan 
förändras till att omfatta 40 % istället för dagens 20 %. Kommunstyrelsen beslutar om att 
bemyndiga kommundirektören att ingå avtal med Vårdö kommun enligt bilaga. 
Kommunstyrelsen ger också kommundirektören rätt att göra redaktionella ändringar i 
bilagan.  
 

Beslut: Enligt förslag 
 
 Kommunstyrelsen § 106/11.10.2023 

Det samarbete som Sund och Vårdö kommun haft kring köptjänst med funktion som 
byråsekreterare inom centralförvaltningen har upplevts som välfungerande. 
 

Under försökstiden har Sunds kommun köpt arbetstid motsvarande 20 % av heltid och 
även själva haft samma befattningsinnehavare anställd på egen lönelista för 20 %.  
 

Sunds kommun föreslår att avtalet permanentas för att gälla tillsvidare och med en 
omfattning om 40 % av heltid.  
 

Kommundirektören har diskuterat saken med den berörda befattningsinnehavaren som 
gett sitt medgivande till det föreslagna upplägget.  
 

Avtalsförslaget utgår långt från det nu gällande, men med en uppsägningstid om tolv 
månader. Den skulle behöva kortas till helst tre eller annars maximalt sex månader.  
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen beslutar att godta Sunds kommuns förslag till avtal om samarbete 
inom centralförvaltningen enligt bilaga, från 1.1.2024 och gällande tillsvidare, förutsatt 
att uppsägningstiden kan kortas till tre månader.  
Kommundirektören befullmäktigas att förhandla detaljer och att ingå avtal.  
 
Beslut: 
Enligt förslag, med tillägg att förfarande vid längre sjukskrivning eller annan bortavaro 
behöver regleras i avtalet. 
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§ 107 UTLÅTANDE: KOMMUNERNAS SOCIALTJÄNST BUDGETFÖRSLAG 

Kommunstyrelsen § 94/13.9.2023  
Kommunernas socialtjänst kf (KST) anordnade ett budgetramseminarium i maj och inkom 
06.07.2023 med förbundsstyrelsens beslut från den 04.07.2023 om budgetram. Utlåtande 
önskas för att kunna beaktas i KST-styrelsens budgetarbete.  
 

Den föreslagna ramen för år 2024 är 36.268.000 euro, vilket innebär en total ramökning 
mot budget 2023 om 3.212.000 euro (9,72 %) och 16 % högre än senaste bokslut 2022.  
 

Betydande kostnadsökningar kan kortfattat beskrivas följa av bland annat följande:  
 

- Ny enhet för social rehabilitering (192 000 €)  
- Utökning av stödboende med ”träningslägenheter” (34 000 €)  
- Inrättande av tjänst, förmånshandläggare (49 000 €)  
- Personalresurser socialarbetare och socialhandledare (56 000 €)  
- Stöd för rörligheten och färdtjänst (415 000 €)  
- Behov av hemservice ökar (100 000 €)  
- Boende enligt handikappservicelagen (100 000 €)  
- Daglig verksamhet (167 000 €)  
- Sysselsättning i samband med demenssjukdom (30 000 €)  
- Boendeservice (1 300 000 €)  
- Korttidsservice (44 000 €)  
- Löneökningar enligt avtal (771 000 €)  
- Social handledning/metodhandledare, utökning (111 000 €)  
- IT-kostnader (60 000 €)  
- Personalförmåner (20 000 €)  
 

Kostnadsökningarna beror delvis på ökade behov, lagkrav, volymökningar och 
kollektivavtalsenliga löneökningar, men även på frivilligt utökade åtaganden.  
KST skulle under våren ha genomfört en effektivitetsrevision som nu planera att 
genomföras under hösten 2023. Förhoppningsvis kan det ge konkreta förslag på var 
processer kan effektiviseras.  
 

De medel som medlemskommunerna måste skjuta till för KST:s verksamhet tas från 
pengar som annars kunde användas till den egna kommunala servicen och välfärden.  
Vårdö kommun är väl medveten om att KST har krav från lagstiftning att implementera, 
men konstaterar att även kommunerna är föremål för kostnadsdrivande förändringar i 
lagstiftning inom såväl skola som inom barn- och äldreomsorg. KST konkurrerar till delar 
också om samma personal som kommunerna. Det är därför viktigt att KST:s villkor och 
förmåner för personal håller sig någorlunda i linje med det som erbjuds av kommunerna.  
 

Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen låter gentemot KST framföra att det är av stor vikt att förbundet 
arbetar aktivt och kontinuerligt med förbättringsarbete och budgetdisciplin samt i första 
hand omfördelar inom ram under budgetåret ifall ökade eller nya kostnader uppstår. 
Med utgångspunkt i effektivitetsrevisionen måste processer, styrning, ledning och 
administration ses över inom organisationen.  
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Förbundet måste se till att både ledningens och verksamhetens lönenivåer, personal-
villkor och -förmåner håller sig i linje med det som erbjuds av kommunerna. 
 

Det för alla kommuner obligatoriska kommunalförbundet KST finns till för att handha 
kommunernas lagstadgade uppgifter inom socialvården, och nivåerna på och kostnaderna 
för servicen ska som princip inte övergå de krav som ställs enligt lag.  
 

De medel som medlemskommunerna måste skjuta till för KST:s verksamhet tas från 
pengar som annars kunde användas till den egna kommunala servicen och välfärden 
såsom skola, barn- och äldreomsorg. 
 

Beslut:  
Enligt förslag, med tillägget att verksamheter och arbetsplatser i större utsträckning bör 
kunna utlokaliseras för att minska centraliseringen till Mariehamn, vilket även torde 
kunna innebära inbesparingar på kostnader för fastigheter och lokaler. 
 

Kommunstyrelsen § 107/11.10.2023 
Kommunalförbundet kommunernas socialtjänst kallar medlemskommunerna till 
förbundsstämma onsdag 18.10.2023, med handlingar enligt bilaga.   
 

Vid stämman behandlas bland annat budgetförslag för år 2024 och ekonomiplan 2025-
2026 jämte arvodesstadga och den så kallade effektivitetsrevisionen. 
 

Bifogat till kallelsen finns medlemskommunernas utlåtanden kring tidigare presenterade 
budgetramar för år 2024, samt en jämförelse mellan olika kommuners och kommunalför-
bunds personalförmåner, men inte ännu själva budgetförslaget.  
 

I föredragningslistans beredningstext redogörs för kommunernas synpunkter men enligt 
hur budgetförslaget framställs så har dessa just inte alls beaktats i liggande förslag. 
 

I beredningstexten bemöts Vårdös utlåtande över tidigare presenterade budgetramar: 
”Vårdö skriver att de medel som medlemskommunerna måste skjuta till för KST:s verk-
samhet tas från pengar som annars kunde användas till den egna kommunala servicen 
och välfärden. KSTs verksamhet är kommunens verksamhet. KST ger service till kommu-
nernas invånare”.  
 

Ett dylikt bemötande vittnar om oförståelse kring vad som avses. Den socialvård KST 
bedriver för medlemskommunernas räkning utgör en stor och viktig del av kommunernas 
lagstadgade basservice, som kommunerna genom bildandet av KST inte längre har direkt 
inflytande över. I den mån kommunalförbundet låter kostnaderna för socialvården öka 
proportionerligt mer än vad som följer av lagens krav och mer än andra kommunala 
uppgifter, så belastar och begränsar det primärkommunernas utrymme för annan service 
på hemmaplan. Utökningar utöver lagens krav förutsätter ägarnas politiska stöd. 
Medlemskommunerna som ägare av förbundet måste ges största möjliga inflytande i 
förbundets budget och verksamhet, för att kunna styra prioriteringarna av sina tillbuds 
stående medel mellan olika uppgiftsområden i egen och extern regi.  
 

Stor del av kostnadsökningarna inom KST ter sig för övrigt vagt motiverade och det saknas 
uppföljande jämförelser över tid och mot tidigare års bokslut med mera. 
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Vid föregående årsstämma beslöts att en effektivitetsrevision skulle utföras under år 
2023. Så har inte gjorts. Förbundsstyrelsen har dock beslutat om en begränsad dylik och 
det föreslås ett diskussionsmöte med medlemskommunerna den 25.10.   
 

Det skulle behövas och även finnas tidsmässig möjlighet att hålla en extra förbunds-
stämma för en andra behandling av budgeten, med tydligt krav på sparbeting.  
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen i Vårdö håller fast vid tidigare avgivet utlåtande kring föreslagna bud-
getramar och konstaterar att förbundsstyrelsens budgetförslag enligt hur det beskrivs i 
förbundsstämmans beredning inte har beaktat de synpunkter som framförts från förbun-
dets medlemskommuner tillika ägare och uppdragsgivare och de som betalar för den 
verksamhet som bedrivs. 
Det för alla kommuner obligatoriska kommunalförbundet KST har bildats genom lag för 
att fullfölja medlemskommunernas lagstadgade åtaganden inom socialvården. Förbundet 
ägs och styrs och leds av medlemskommunerna och ska verka för desammas intressen 
och med hänsyn till deras politiska vilja och ekonomiska förmågor och prioriteringar. Ett 
kommunalförbund får aldrig sätta sina egna eller sina klienters intressen utöver lagens 
krav framom ägarnas intressen.  
Det faktum att inget egentligt budgetförslag har bifogats handlingarna i kallelsen till 
stämman och inte heller kommer att gå på remiss till medlemskommunerna, gör att 
möjligheterna att få framfört synpunkter kring detsamma är starkt begränsade. 
Kommunstyrelsen anser att förbundsstyrelsens budgetförslag behöver återremitteras och 
att de synpunkter som framförts från medlemskommunerna beaktas i större utsträckning. 
Då stämman äger rum redan i mitten av oktober finns i praktiken ännu tid för vidare 
beredning med beaktande av medlemmarnas framförda synpunkter för slutligt 
fastställande av budget vid en extra stämma i november. 
Kommunstyrelsen i Vårdö önskar inför stämman få framfört krav på att effektivitets-
revision genomförs av förbundets verksamheter i sin helhet, av utomstående neutral 
expertis på området. 
 

Ett förslag med anledning av ärendet om KST:S budget 2024 med planåren 2025-2026: 
 

- att sänka KST:s budget för år 2024 med minst 500.000 euro beträffande den totala 
kommunandelen. KST:s förvaltning ges i uppdrag att fördela sänkningen mellan 
verksamhetsområdena 

 

- att KST:s budget för planåren 2025 och 2026 får öka med totalt 1,5 % per år inklusive 
verksamhetsförändringar 

 

Ifall budgetförslaget annars går vidare för avgörande i förbundsstämman i föreliggande 
form, kan Vårdö kommun inte omfatta detsamma. 
Kommunstyrelsens beslut delges förbundsstyrelsen och även kommunens representanter 
i förbundsstämman. 
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 108 UTLÅTANDE: OASEN BUDGETFÖRSLAG 

 Kommunstyrelsen § 108/11.10.2023 
Oasen boende- och vårdcenter kf (Oasen) har behandlat budgetförslag för år 2024.  
 
Verksamhetskostnaderna föreslås uppgå till 6,5 m € euro år 2024, vilket motsvarar en 
ökning om drygt 2 % jämfört med budget 2023 och nära 13 % mot bokslut 2022.  
 
I detta noteras ökade personalkostnader om 1,30 % jämfört med budget 2023 och 10,80 
% jämfört med bokslut 2022. Detta trots att personalstyrkan föreslås minskas till 74,46 
årsverken 2024 jämfört med 76,06 i budget 2023 och 84,26 årsverken i bokslut 2022. 
Korttidsfrånvaron kvarhålls på 9 % vilket är en anmärkningsvärt hög siffra. Oasen utökade 
företagshälsovården till år 2023 med den uttryckliga målsättningen att sjukfrånvaron 
skulle minska, vilket den alltså ej har gjort. Med en utökad satsning på en HR-funktion och 
utökad företagshälsovård torde sjukfrånvaron kunna fås ner närmare snittet om 4 %.  
I budget föreslås även stora kostnadsutökningar inom allmän förvaltning och institutions-
verksamheten jämfört med bokslut 2022.  
Allmän förvaltning ökar med ca 137 t € eller 24 %, jämfört med bokslut 2022. Det framgår 
ej vari dessa kostnadsökningar består.  
Institutionsvården ökar med ca 433 t € eller 11 %, jämfört med bokslut 2022. Det framgår 
ej vari dessa kostnadsökningar består.  
På fastighetsanslaget noteras en ökning av kostnaderna med 66 t €, motsvarande 28 % 
jämfört med bokslut 2022. Den största ökningen sker inom ”material, förnödenheter och 
varor”, men det förklaras ej varför.  
 
I investeringsbudgeten föreslås investeringar om 509.000 euro år 2024, 501.000 euro år 
2025 och 332 000 euro år 2026. Därtill framkommer det att en ny renoveringsplan för 
fastigheten ska tas fram under 2024, vilket får antas kan medföra att investeringskost-
naderna under planperioden kan komma att förändras.  
 
Investeringarna föreslås finansieras genom egna medel och lån. Egna medel erhålls 
genom att Oasen debiterar avskrivningskostnader av medlemskommunerna.  
 
I förbundets finansieringsanalys framgår att likviditeten sjunkit betydligt under 2022 samt 
att den i budget för år 2023 sjunker ytterligare, för att sedan hållas oförändrad 2024.  
 
Oasen behöver ta fram en likviditetsplanering som även kan och bör innefatta uppta-
gande av lån eller ett grundkapitaltillskott från medlemskommunerna. 
 
Oasen har fortsättningsvis 67 sängplatser, varav nio platser är uthyrda till KST. Antalet 
platser som är tillgängliga för ägarna är således 58. Eftersom antalet sängplatser inte 
längre motsvarar ägarplatser är det önskvärt att Oasen på ett tydligt sätt presenterar för 
medlemskommunerna hur kostnaderna fördelas. Det framkommer inte heller hur Oasen 
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agerar i en situation där samtliga kommuner önskar nyttja sina ägarplatser, vilket inte är 
osannolikt då den äldre befolkningen ökar.  
 
Principerna för beläggning av tomma platser (FST § 5/21.1.2016) och tillämpningen av 
desamma kan för övrigt behöva ses och förtydligas i fakturering av grundavgift för icke 
nyttjad och heller ej uthyrd platsandel.  
 
I de långsiktiga verksamhetsplanerna lyfts fram en vision för Oasen att utvecklas till ett 
demenscentrum. Det måste anses välkommet, men det är fortsättningsvis viktigt att 
Oasen upprätthåller också den övriga institutionsvården för äldre, och utveckling av 
demenscentrum förutsätter att finansieringen ses över så att kostnadsansvaret följer 
gällande lagstiftning. 
 
I budgetförslaget finns det därtill flera positiva aspekter som är värda att lyfta fram. 
Budgetboken är föredömligt kort och försedd med vederbörliga nyckeltal och dess 
utformning och innehåll har bearbetats. Det är nu lättare att läsa och förstå vilka föränd-
ringar och målsättningar som finns för respektive verksamhet. Det finns också en 
tydligare koppling mellan text och siffror.  
 
I förbundsstyrelsens protokoll framgår även att grundavtalsgruppen bedömt att det inte 
finns underlag för fortsatt arbete med revidering av förbundets grundavtal, trots ett 
konstaterande av ett identifierat behov och att majoriteten av medlemskommunerna kan 
tänka sig att revidera grundavtalet. En översyn av grundavtalet bör därför initieras i 
budgetens verksamhetsplan för år 2024.  
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen beslutar att avge utlåtande kring Oasens budgetförslag enligt ovan-
stående beredning. 
Kommunstyrelsens beslut delges förbundsstyrelsen och även kommunens representanter 
i förbundsfullmäktige. 
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 109 UTLÅTANDE: NORRA ÅLANDS UTBILDNINGSDISTRIKT BUDGETFÖRSLAG 

 Kommunstyrelsen § 109/11.10.2023 
Norra Ålands utbildningsdistrikt kf (NÅUD) har behandlat budgetförslag för år 2024.  
 
Tillsammans med budgetförslaget bifogas även en renoveringsplan för högstadieskolan. 
 
Enligt resultaträkningen uppgår förbundets totala (brutto-) kostnader år 2024 till 4,90 ME, 
att jämföra med 4,49 ME enligt bokslut år 2022 och 4,73 ME enligt budget år 2023.  
 
För Vårdös del minskar den totala betalningsandelen från 383 t € till 210 t €, en minskning 
med 173 t € (-45 %).  
 
I utbildningschefens översikt anges att ”[…]ökade lagkrav driver på distriktets kostnader i 
budget 2024”. Det framgår dock ej vilka ökade lagkrav som avses. 
 
Elevantalet har sjunkit med 34,5 stycken eller 14 % till budget 2024 jämfört med bokslut 
2022 i GHS. Trots detta ökar kostnaderna med ca 137 t € eller 4,4 % under samma period.  
 
Kostnaderna borde som princip kunna minskas i takt med att elevunderlaget sjunker. 
 
Budgetboken är i övrigt föredömligt kort och lättläst rent textmässigt och det finns rele-
vanta och tillbörliga nyckeltal.  
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen lämnar ovanstående beredning som utlåtande över NÅUD 
budgetförslag. 
Beslutet delges NÅUD och Vårdö kommuns representanter vid förbundsstämman. 
 
Beslut: 
Enligt förslag. 
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§ 110 UTLÅTANDE: ÅLANDS KOMMUNFÖRBUND BUDGETFÖRSLAG 

 Kommunstyrelsen § 110/11.10.2023 
Ålands kommunförbunds styrelse har antagit ett preliminärt förslag till budget för år 2024 
med möjlighet för medlemskommunerna att framföra synpunkter kring detsamma samt 
att framlägga förslag till utvecklande av förbundets verksamheter. 
 
I budgetens verksamhetsplan presenteras fyra centrala målsättningar för år 2024: 

- Stöttande och koordinerande förhållningssätt 
- Digitalisering 
- Intressebevakning 
- Opinion och debatt 

I planen ingår också att anordna kurser och seminarier för förtroendevalda. 
 
För Vårdös del blir kommunens andel för år 2024 totalt 6.571 €, varav KAD 1.195 €. 
 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen låter meddela Ålands kommunförbund att man omfattar 
förbundsstyrelsens förslag till budget enligt bilaga. 
Beslutet delges ÅKF och Vårdö kommuns representanter vid förbundsstämman. 
 
Beslut: 
Enligt förslag. 

 

 

§ 111 ÖVRIGA ÄRENDEN, MÖTETS AVSLUTANDE 

 Kommunstyrelsen § 111/11.10.2023 

 
Övrigt, diskuteras: 

 Övrigt, på kommande 
- Ålands brand- och räddningsförbunds årsmöte 3.11, fullmakt 
- FBK:s båttrailer, för ev försäljning, fråga för kommande möte 

 
Kommundirektörens förslag: 
Kommunstyrelsen tar till diskussion och tecknar ovanstående till kännedom, varpå mötet 
avslutas. 
 
Beslut:  
Enligt förslag. Mötet förklaras avslutat kl 21:22  
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ANVISNING FÖR RÄTTELSEYRKANDE OCH BESVÄRSANVISNING 
 
BESVÄRSFÖRBUD 
Vad förbudet grundar 
sig på 

Eftersom nedan nämnda beslut endast gäller beredning, utlåtande eller verkställighet, kan 
enligt § 112 kommunallagen rättelseyrkande inte framställas eller kommunalbesvär anföras 
över beslutet. 
 
Paragrafer 99-105, 107-111 

Besvär kan inte anföras över nedan nämnda beslut, eftersom skriftligt rättelseyrkande enligt 
§ 110 kommunallagen kan framställas över beslutet. 
(se instruktioner nedan under rättelseyrkanden) 
 
Paragrafer 106 

Enligt § 5 Förvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvär inte anföras över nedan 
nämnda beslut. 
 
Paragrafer och grund för besvärsförbudet: - 

 

 
ANVISNING FÖR RÄTTELSEYRKANDE 
Myndighet till vilken 
rättelseyrkande kan 
framställas, samt tid för 
yrkande av rättelse 

Den som är missnöjd med nedan nämnda beslut kan framställa ett skriftligt 
rättelseyrkande. Skriftligt rättelseyrkande får framställas av den som ett beslut avser 
eller den vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part) samt av 
kommunmedlemmar. 
 
Myndighet hos vilken rättelse yrkas: 
 
Kommunstyrelsen i Vårdö 
Vårdöbyväg 11 
22550 Vårdö 
 
Paragrafer: 106 
 
Yrkandet skall framställas inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. En part anses ha 
fått del av beslutet sju dagar efter dagen då brevet avsändes, om inte något annat 
påvisas. En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att protokollet 
lagts fram offentligt på den digitala anslagstavlan. 
 

Rättelseyrkandets innehåll Av rättelseyrkandet skall framgå yrkandet och vad det grundar sig på. Yrkandet skall 
undertecknas av den som framställer det. 
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KOMMUNALBESVÄR 
Besvärsmyndighet och 
besvärstid 

I nedan nämnda beslut kan ändring sökas skriftligt genom besvär. Ändring i beslut med 
anledning av rättelseyrkanden kan sökas genom kommunalbesvär endast av den som 
framställt rättelseyrkandet. Om beslutet har ändrats med anledning av 
rättelseyrkandet, kan ändring i beslutet sökas genom kommunalbesvär också av en 
som är part eller kommunmedlem. Ett beslut får överklagas genom kommunalbesvär 
på den grunden att 
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning, 
2. den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller 
3. beslutet annars strider mot lag. 
 
Besvärsmyndighet är 
Ålands förvaltningsdomstol 
PB 31 
22101 Mariehamn 
 
Paragrafer:  
 
Besvärstid: 30 dagar från delfåendet av beslutet. 
 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter dagen då brevet avsändes, om inte 
något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter 
att protokollet lagts fram offentligt på den digitala anslagstavlan. 

 

FÖRVALTNINGSBESVÄR 
Besvärsmyndighet och 
besvärstid 

Besvärsmyndighet är 
Ålands förvaltningsdomstol 
PB 31 
22101 Mariehamn 
 
Paragrafer: - 
 
Besvärstid: 30 dagar från delfåendet av beslutet. 

 

BESVÄRSSKRIFT 
Besvärsskrift 

I besvärsskriften skall anges 

- ändringssökandes namn, yrke, boningsort och adress 

- vilket beslut som överklagas 

- vilka ändringar som yrkas i beslutet 

- motiveringar till att beslutet bör ändras 
Besvärsskriften skall undertecknas av ändringssökande själv eller av den som författat skriften. Om endast den som 
författat besvärsskriften undertecknar den, skall också yrke, boningsort och postadress anges. 
 
Till besvärsskriften skall fogas det beslut som överklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia, och intyg om den 
dag från vilken besvärstiden skall räknas. 
 

Inlämnande av besvärshandlingarna 
Besvärshandlingarna skall inlämnas till besvärsmyndigheten före besvärstidens utgång. Besvärshandlingarna kan även 
sändas med post eller genom bud, men i så fall på avsändarens eget ansvar. Handlingarna skall lämnas till posten i så 
god tid att de kommer fram innan besvärstiden går ut. 
 

 


